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Szanowny Panie Przewodniczacy!

W zwigzku z planowanym posiedzeniem Komisji w dniu 29 kwietnia 2010r., na ktérym
omoéwione zostanie funkcjonowanie izb celnych w kontekscie proponowanych zmian
organizacyjnych, realizacja Uchwaly Rady Ministrbw w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego Modernizacja Stuzby Celnej w latach 2009 - 2011 oraz wdrazanie Ustawy
o Stuzbie Celnej z 27 sierpnia 2009 roku, uprzejmie informujemy, co nastepuje.

Nowa ustawa o stuzbie celnej reguluje zadania i organizacje Stuzby Celnej, w tym
kontrole przestrzegania przepiséw, miedzy innymi prawa podatkowego w zakresie produkcii,
przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych, a takze urzadzania i prowadzenia gier
i zakladow wzajemnych, czyli zadania wczes$niej realizowane przez, zlikwidowany ustawg
szczegOlny nadzér podatkowy. Czynnosci powyzsze, wedtug tej ustawy mogg wykonywaé
wylgcznie funkcjonariusze celni. Wobec tego pracownicy cywilni (w ramach bylego
,Szczegoblnego nadzoru podatkowego”) chcacy dalej te zadania realizowa¢ beda ,zmuszeni”
do zmiany swojego statusu, tj. zostang funkcjonariuszami celnymi, co zgodnie z zapisami
w ustawie musi nastgpi¢ do 30 czerwca 2010r.

Nowa ustawa o stuzbie celnej przewiduje mozliwos¢ otrzymania propozycji petnienia
stuzby w Stuzbie Celnej, dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, w mysl art. 99 ustawy.

| tak, zgodnie z art. 99 ust.1, cztonek korpusu stuzby cywilnej zatrudniony w urzedzie
obstugujgcym ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych albo jednostkach
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez tego ministra, moze otrzymac
propozycje petnienia stuzby w Stuzbie Celnej, a w mys$| ust. 4 propozycja ta powinna
okreslac:

1) date przeksztalcenia stosunku pracy w stosunek stuzbowy;
2) miejsce stuzby;

3) rodzaj stuzby;

4) stanowisko stuzbowe;

5) stopieh stuzbowy;

6) uposazenie.

Natomiast zgodnie z art. 99 ust. 7 ustawy, dotychczasowy stosunek pracy czionka
korpusu stuzby cywilnej, ktory przyjat propozycje, o ktérej mowa powyzej, przeksztaica sie
w stosunek stuzbowy na podstawie aktu mianowania. Przyjecie ww. propozycji jest
momentem, w ktérym czionek korpusu stuzby cywilnej stat sie funkcjonariuszem stuzby
celnej. Powyzsze oznacza, iz to nie akt mianowania lecz przyjecie propozycji jest podstawg
przeksztalcenia owego stosunku. Z tego, naszym zdaniem wynika, ze jedynie nastgpi
zmiana w postaci przeksztalcenia stosunku pracy (umowy 0 prace), nawigzanego przez
pracownika korpusu stuzby cywilnej, zgltaszajacego akces do tej stuzby w stosunek stuzbowy




wynikajacy z przyjecia propozycji petnienia stuzby w Stuzbie Celnej. Jak wida¢ z zapisu
wspomnianego juz ust. 4 propozycji tej okreslony jest réwniez stopien stuzbowy (pkt 5)
a jego otrzymanie w takim momencie nie jest obwarowane koniecznoscig odbycia szkolenia
specjalistycznego, potwierdzonego egzaminem ukonczenia tego szkolenie, o ktdrym mowi
sie w art. 115 ust. 7 i 8 ustawy. Przepis ten wskazuje, iz na pierwszy stopien w korpusie
aspirantébw Stuzby Celnej moze by¢ mianowany funkcjonariusz, ktory odbyt szkolenie
specjalistyczne i potwierdzit egzaminem ukonczenie tego szkolenia. Z kolei na pierwszy
stopien stuzbowy w korpusie oficerow mitodszych Stuzby Celnej moze by¢ mianowany
funkcjonariusz, ktéry posiada wyksztalcenie wyzsze oraz odbyt szkolenie specjalistyczne
i potwierdzit egzaminem ukonhczenie tego szkolenia. Nalezy zauwazy¢, iz przepis ten dotyczy
wytacznie funkcjonariuszy celnych, ktorzy obecnie tymi funkcjonariuszami juz sa.
Mianowanie na zasadach przedstawionych powyzej, na stopien w korpusie aspirantéw lub
mtodszych oficeréw nie moze dotyczyé cywili bowiem przed przyjeciem propozycji nie
posiadajg oni zadnego stopnia stuzbowego! Powyzsze oznacza, iz do cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej, ktérych stosunek pracy ulega przeksztalceniu w stosunek stuzbowy, zgodnie
z art. 99 ustawy nie ma zastosowania ww. art. 115 ust. 7 i 8. Podsumowujgc, w naszej
ocenie propozycja petnienia stuzby w Stuzbie Celnej zlozona uprawnionemu cztonkowi
korpusu stuzby cywilnej powinna zawiera¢ okreslenie stopnia stuzbowego. Wydaje sie
sprzeczne z intencjami ustawodawcy przesuniecie momentu ustalenia tego stopnia
do czasu, kiedy zainteresowany nabedzie juz status funkcjonariusza Stuzby Celnej. A taka
jest interpretacja kierownictwa stuzby celne;.

Ponadto, naszym zdaniem mianowanie na pierwszy stopien w korpusie aspirantow
lub w korpusie oficerow miodszych i odbycie szkolenia specjalistycznego potwierdzonego
jego ukonczenie egzaminem, jak juz wyzej wspomniano dotyczy wytgcznie osob bedacych
juz funkcjonariuszami celnym, a nie pracujgcych w tej stuzbie pracownikéw korpusu stuzby
cywilnej. Zaden przepis nowej ustawy o stuzbie celnej nie przewiduje szkolenia dla oséb,
ktére zmienig status na funkcjonariusza jako warunku koniecznego do przejscia do stuzby
w Stuzbie Celnej na stopien w korpusie nie tylko aspirantéw ale rowniez wyzszy. Zatem
zamiar wprowadzenia obowigzku przeszkolenia dla bytych pracownikow korpusu stuzby
cywilnej jest swoistg degradacjg wobec zagrozenia otrzymania stopni stuzbowych w korpusie
podoficeréw; w szczegdlnosci moze to byé ponizajace dla bylych inspektorow kontroli
skarbowej oraz tych, ktérzy co najmniej majg zdany egzamin na takiego inspektora! A tylko
na korpus podoficeréw, zdaniem Szefa Stuzby Celnej Ministra Jacka Kapicy, moze liczy¢
cywil, ktory otrzymat propozycje zmiany statusu. Czyli pracownik z 20-to, 30-to letnim stazem
bedzie az ,kapralem”!

Rowniez art. 223 umieszczony w przepisach przejsciowych ustawy okresla (czyli
ad hoc przypisuje sie) stopnie stluzbowe funkcjonariuszom celnym (bedacym juz
funkcjonariuszami przed wejsciem w zycie nowej ustawy). Nic nie méwi o ww. pracownikach
korpusu stuzby cywilnej. Ze wzgledu chociazby na wieloletni staz pracy i doswiadczenie
zawodowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej réwniez nalezaloby ,przypisa¢” co najmniej
do korpusu aspirantdw. Tu nalezy podkresli¢, art. 121 ustawy zezwala na mianowanie
na stopien stuzbowy, réwnorzedny z posiadanym stopniem stuzbowym, funkcjonariusza
policji albo funkcjonariusza strazy granicznej, jezeli osoba ta posiada kwalifikacje
i umiejetnosci szczegllnie przydatne do petnienia stuzby w Stuzbie Celnej. Czyzby ww.
kwalifikacje i umiejetnosci cztonk6éw korpusu stuzby cywilnej wystarczaty jedynie
do przypisania ich do korpusu podoficeréw. Wszystkich!? Ku takiej wtasnie interpretacji
skiania sie kierownictwo stuzby celne;j.

Do okreséw stuzby uprawniajacych do dodatku za wieloletnig stuzbe, wlicza sie
poprzednie zakohczone okresy stuzby (celnej) lub zatrudnienia, zgodnie z art. 153 ust. 3.
Podobne okresy uprawniajg do nagrody jubileuszowej, zgodnie z art. 154 ust. 2.

Z kolei, zgodnie z ww. art. 99 ust. 8 ustawy cztonkowi korpusu stuzby cywilnej, ktory
stat sie funkcjonariuszem, okres stazu w stuzbie cywilnej lub jednostkach organizacyjnych
(stuzby cywilnej) wlicza sie do okresu stuzby w Stuzbie Celnej. Ale w tym przypadku



diuzszy urlop, przypisany funkcjonariuszom celnym otrzymamy dopiero po 15 latach
liczonych od dnia utworzenia Stuzby Cywilnej, bo tylko ten okres zamierza sie zaliczy¢
cywilom do stazu w stuzbie celnej.

W najblizszym czasie zostanie przeprowadzone wartosciowanie stanowisk.
W pierwszym etapie funkcjonariuszy celnych, a nastepnie pracownikéw cywilnych. Wobec
uznania przez kierownictwo stuzby celnej, iz czynnosci kontrolne sg proste? i powtarzalne
nie jest wykluczone, iz mozemy by¢ pierwszg grupg nie tylko czionkéw korpusu stuzby
cywilnej, ale i szerzej pojetej administracji, ktérej w wyniku wartosciowania stanowisk
automatycznie zostang umniejszone place! Na ww. opcje wskazuje projekt z dnia
14 grudnia 2009r. zarzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad dokonywania opiséw
i wartosciowania stanowisk stuzbowych funkcjonariuszy celnych. Wyszczegdélniona tam
kategoria stanowisk C (najnizsza), okreslona jako stanowiska kadry specjalistycznej,
przypisana bez watpienia gtébwnie do grup kontrolnych, bedzie miata ,przetozenie”
na odpowiednie uposazenie zasadnicze, zweryfikowane po przeprowadzeniu
wartosciowania, tj. pozwalajgce jak nalezy sie spodziewac, na obnizenie dotychczasowych
wynagrodzen.

Zgodnie z sugestiami kierownictwa stuzby celnej, nalezy przyja¢, iz i tak nasze
uposazenie zasadnicze bedzie wobec aktualnego wynagrodzenia zasadniczego zmniejszone
bowiem ,wykrojone” z niego zostang takie sktadniki jak: dodatek za stopieh stuzbowy,
dodatek za wieloletnig stuzbe zwiekszony dla oséb z 30-to letnim stazem o 5% wobec
przystugujacych dotad 20%, zgodnie z art. 153, a takze 2,45% skladki za chorobowe, ktérg
funkcjonariuszom pokrywa pracodawca, czyli izba celna.

Wybibrcze traktowanie przepisbw ustawy doprowadza tez do tego, ze srodki
na zagospodarowanie ujete w art. 85 ponoc¢ nie przystugujg cywilom, ktorzy zatlozg mundur.
Zapis tego artykutu jest jednoznaczny i nie stawia jakichkolwiek warunkéw!

Taki, niestety jest kohcowy efekt dos¢ bezkrytycznego procedowania przez
Owczesng komisje finanséw publicznych ustawy o stuzbie celnej.

Zarzad naszego Zwigzku uprzejmie prosi o wnikliwe zapoznanie sie
Z powyzszymi problemami!

Z wyrazami szacunku

Mirostaw Salata
(przewodniczgcy)



